Tema 10.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Objeto y dmbito de
aplicacion.

Organos administrativos: competencia.

Organos colegiados.

Organos superiores de la Administracién General del Estado.
Organos territoriales.

Organizacion y funcionamiento del sector publico institucional.
De los organismos publicos estatales.

Principios de la potestad sancionadora.




AX Subinspeccién

La Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.
Objeto y ambito de aplicacion.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector
publico

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Ambito Subjetivo.
1. La presente Ley se aplica al sector publico que comprende:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.

c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.
2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de
las Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas que
quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las
mismas, en particular a los principios previstos en el articulo 3, y en todo caso, cuando ejerzan
potestades administrativas.

c) Las Universidades publicas que se regiran por su normativa especifica y supletoriamente por las
previsiones de la presente Ley.

3. Tienen la consideracion de Administraciones Publicas la Administracion General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la Administracién Local, asi
como los organismos publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2.

Articulo 3. Principios generales.
Deberan respetar en su actuacién y relaciones los siguientes principios:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.

b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

c) Participacidn, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa.

d) Racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales
de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.
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2. Las Administraciones Publicas se relacionaran entre si y con sus drganos, organismos publicos y
entidades vinculados o dependientes a través de medios electrénicos,

Articulo 4. Principios de intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una
actividad.

Organos administrativos: competencia.

CAPITULO II
De los 6rganos de las Administraciones Publicas

Seccion 1.2 De los érganos administrativos
Articulo 5. Organos administrativos.

1. Tendran la consideracion de érganos administrativos las unidades administrativas a las que se les
atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacién tenga caracter
preceptivo.

3. La creacién de cualquier érgano administrativo exigira, al menos, el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Determinacién de su forma de integracién en la Administraciéon Publica de que se trate y su
dependencia jerarquica.

b) Delimitacién de sus funciones y competencias.

c) Dotacidén de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

Articulo 6. Instrucciones y ordenes de servicio.

1. Los 6érganos administrativos podran dirigir las actividades de sus 6rganos jerarquicamente dependientes
mediante instrucciones y érdenes de servicio.

Articulo 7. Organos consultivos.
Seccion 2.2 Competencia
Articulo 8. Competencia.

1. La competencia es irrenunciable y se ejercera por los 6rganos administrativos que la tengan atribuida
como propia, salvo los casos de delegacion o avocacion. La delegaciéon de competencias, las encomiendas
de gestion, la delegacién de firma y la suplencia no suponen alteracién de la titularidad de la competencia,
aunque si de los elementos determinantes de su ejercicio que en cada caso se prevén.

3. Si alguna disposicién atribuye la competencia a una Administracion, sin especificar el 6rgano que debe
ejercerla, se entendera que la facultad de instruir y resolver los expedientes corresponde a los érganos
inferiores competentes por razén de la materia y del territorio. Si existiera mas de un érgano inferior
competente por razén de materia y territorio, la facultad para instruir y resolver los expedientes
correspondera al superior jerarquico comun de estos.

Articulo 9. Delegacion de competencias.

1. Los 6rganos de las diferentes Administraciones Publicas podran delegar el ejercicio de las competencias
que tengan atribuidas en otros érganos de la misma Administracién, aun cuando no sean jerarquicamente
dependientes, o en los Organismos publicos o Entidades de Derecho Publico vinculados o dependientes de
aquéllas.
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2. En ningtin caso podran ser objeto de delegacion las competencias relativas a:

a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Jefatura del Estado, la Presidencia del Gobierno de
la Nacion, las Cortes Generales, las Presidencias de los Consejos de Gobierno de las Comunidades
Auténomas y las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

b) Laadopcion de disposiciones de caracter general.

c) Laresolucion de recursos en los drganos administrativos que hayan dictado los actos objeto de
recurso.

d) Las materias en que asi se determine por norma con rango de Ley.

4. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacién indicardn expresamente esta
circunstancia y se consideraran dictadas por el 6rgano delegante.

5. Salvo autorizacidén expresa de una Ley, no podran delegarse las competencias que se ejerzan por
delegacion.

6. La delegacion sera revocable en cualquier momento por el 6rgano que la haya conferido.
Articulo 10. Avocacion.

1. Los 6rganos superiores podran avocar para si el conocimiento de uno o varios asuntos cuya resolucion
corresponda ordinariamente o por delegacién a sus o6rganos administrativos dependientes, cuando
circunstancias de indole técnica, econdémica, social, juridica o territorial lo hagan conveniente.

En los supuestos de delegacién de competencias en 6rganos no dependientes jerarquicamente, el
conocimiento de un asunto podra ser avocado Gnicamente por el 6rgano delegante.

2. En todo caso, la avocacién se realizard mediante acuerdo motivado que debera ser notificado a los
interesados en el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad o simultdneamente a la resolucién final
que se dicte.

Contra el acuerdo de avocacién no cabra recurso, aunque podra impugnarse en el que, en su caso, se
interponga contra la resolucién del procedimiento.

Articulo 11. Encomiendas de gestion.
Articulo 12. Delegacion de firma.

1. Los titulares de los 6rganos administrativos podran, en materias de su competencia, que ostenten, bien
por atribucién, bien por delegaciéon de competencias, delegar la firma de sus resoluciones y actos
administrativos en los titulares de los 6rganos o unidades administrativas que de ellos dependan, dentro
de los limites sefialados en el articulo 9.

2. La delegacién de firma no alterard la competencia del 6rgano delegante y para su validez no sera
necesaria su publicacién.

3.Enlasresoluciones y actos que se firmen por delegacidn se hara constar esta circunstancia y la autoridad
de procedencia.

Articulo 13. Suplencia.

1. En la forma que disponga cada Administracién Publica, los titulares de los 6rganos administrativos
podran ser suplidos temporalmente en los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad, asi como en los
casos en que haya sido declarada su abstencion o recusacion.

Sino se designa suplente, la competencia del drgano administrativo se ejercera por quien designe el 6rgano
administrativo inmediato superior de quien dependa.
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2. La suplencia no implicara alteracién de la competencia y para su validez no sera necesaria su publicacion.

4. En las resoluciones y actos que se dicten mediante suplencia, se hard constar esta circunstancia y se
especificara el titular del 6rgano en cuya suplencia se adoptan y quien efectivamente esta ejerciendo esta
suplencia.

Articulo 14. Decisiones sobre competencia.

1. El 6rgano administrativo que se estime incompetente para la resolucién de un asunto remitira
directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente, debiendo notificar esta circunstancia a
los interesados.

2. Los interesados que sean parte en el procedimiento podran dirigirse al 6rgano que se encuentre
conociendo de un asunto para que decline su competencia y remita las actuaciones al drgano competente.

Asimismo, podran dirigirse al 6rgano que estimen competente para que requiera de inhibicion al que esté
conociendo del asunto.

3. Los conflictos de atribuciones s6lo podran suscitarse entre 6rganos de una misma Administracién no
relacionados jerarquicamente, y respecto a asuntos sobre los que no haya finalizado el procedimiento
administrativo.

Organos colegiados.

Seccion 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones piiblicas
Subseccién 1.2 Funcionamiento
Articulo 15. Régimen.

3.Elacuerdo de creacién y las normas de funcionamiento de los 6rganos colegiados que dicten resoluciones
que tengan efectos juridicos frente a terceros deberan ser publicados en el Boletin o Diario Oficial de la
Administracién Publica en que se integran.

Articulo 16. Secretario.

1. Los drganos colegiados tendran un Secretario que podra ser un miembro del propio érgano o una
persona al servicio de la Administracion Publica correspondiente.

2. Correspondera al Secretario velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del érgano
colegiado, certificar las actuaciones del mismo y garantizar que los procedimientos y reglas de constituciéon
y adopcidon de acuerdos son respetadas.

3. En caso de que el Secretario no miembro sea suplido por un miembro del 6rgano colegiado, éste
conservarda todos sus derechos como tal.

Articulo 17. Convocatorias y sesiones.

1. Todos los érganos colegiados se podran constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y
remitir actas tanto de forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresa y
excepcionalmente lo contrario.

En las sesiones que celebren los drganos colegiados a distancia, sus miembros podran encontrarse en
distintos lugares siempre y cuando se asegure por medios electrdnicos, considerandose también tales los
telefonicos, y audiovisuales, la identidad de los miembros o personas que los suplan, el contenido de sus
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manifestaciones, el momento en que éstas se producen, asi como la interactividad e intercomunicacion
entre ellos en tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la sesidn. Entre otros, se consideraran
incluidos entre los medios electréonicos validos, el correo electrénico, las audioconferencias y las
videoconferencias.

2. Para la valida constitucion del 6rgano, a efectos de la celebracidn de sesiones, deliberaciones y toma de
acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a distancia, del Presidente y Secretario o en su caso, de
quienes les suplan, y la de la mitad, al menos, de sus miembros.

Cuando estuvieran reunidos, de manera presencial o a distancia, el Secretario y todos los miembros del
organo colegiado, o en su caso las personas que les suplan, éstos podran constituirse validamente como
organo colegiado para la celebracidn de sesiones, deliberaciones y adopcién de acuerdos sin necesidad de
convocatoria previa cuando asi lo decidan todos sus miembros.

Salvo que no resulte posible, las convocatorias serdn remitidas a los miembros del érgano colegiado a
través de medios electronicos, haciendo constar en la misma el orden del dia junto con la documentacién
necesaria para su deliberacion cuando sea posible, las condiciones en las que se va a celebrar la sesion, el
sistema de conexion y, en su caso, los lugares en que estén disponibles los medios técnicos necesarios para
asistir y participar en la reunion.

4. No podra ser objeto de deliberacion o acuerdo ningtin asunto que no figure incluido en el orden del dia,
salvo que asistan todos los miembros del érgano colegiado y sea declarada la urgencia del asunto por el
voto favorable de la mayoria.

5. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos. Cuando se asista a distancia, los acuerdos se
entenderan adoptados en el lugar donde tenga la sede el 6rgano colegiado y, en su defecto, donde esté
ubicada la presidencia.

6. Cuando los miembros del 6rgano voten en contra o se abstengan, quedaran exentos de la responsabilidad
que, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos.

Articulo 18. Actas.

1. De cada sesion que celebre el 6rgano colegiado se levantarad acta por el Secretario, que especificara
necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunidn, las circunstancias del lugar y tiempo en que
se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos
adoptados.

2. El acta de cada sesiéon podra aprobarse en la misma reunioén o en la inmediata siguiente. Subseccion 2.2
De los 6rganos colegiados en la Administracién General del Estado

Articulo 19. Régimen de los 6rganos colegiados de la Administracion General del Estado y de las
Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de ella.

2. Correspondera a su Presidente:

a) Ostentar la representacién del érgano.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijacién del orden del dia
c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por causas justificadas.
d) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos.

e) Asegurar el cumplimiento de las leyes.

En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal, el Presidente serd sustituido por el
Vicepresidente que corresponda, y en su defecto, por el miembro del 6rgano colegiado de mayor jerarquia,
antigiiedad y edad, por este orden.
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3. Los miembros del 6rgano colegiado deberan:

a) Recibir, con una antelacién minima de dos dias, la convocatoria conteniendo el orden del dia de las
reuniones. La informacion sobre los temas que figuren en el orden del dia estara a disposicion de
los miembros en igual plazo.

b) Participar en los debates de las sesiones.

c) Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, asi como expresar el sentido de su votoy
los motivos que lo justifican.

d) Formular ruegos y preguntas.

e) Obtener la informacién precisa para cumplir las funciones asignadas.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion.

En casos de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa justificada, los
miembros titulares del 6rgano colegiado serdn sustituidos por sus suplentes, si los hubiera.

Los miembros del drgano colegiado no podran ejercer estas funciones cuando concurra conflicto de interés.
Corresponde al Secretario del drgano colegiado:

a) Asistir alas reuniones con voz, pero sin voto, y con voz y voto si la Secretaria del 6rgano la ostenta
un miembro del mismo.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones del 6rgano por orden del Presidente, asi como las
citaciones a los miembros del mismo.

c) Recibir los actos de comunicacion de los miembros con el érgano

d) Preparar el despacho de los asuntos, redactar y autorizar las actas de las sesiones.

e) Expedir certificaciones de las consultas, dictdimenes y acuerdos aprobados.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicién de Secretario.

Los miembros que discrepen del acuerdo mayoritario podran formular voto particular por escrito en el
plazo de dos dias, que se incorporara al texto aprobado.

Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesién.
Articulo 20. Requisitos para constituir érganos colegiados.

1. Son 6rganos colegiados aquellos que se creen formalmente y estén integrados por tres o mas personas,
a los que se atribuyan funciones administrativas de decisién, propuesta, asesoramiento, seguimiento o
control, y que actiien integrados en la Administraciéon General del Estado o alguno de sus Organismos
publicos.

2. La constitucién de un érgano colegiado tiene como presupuesto indispensable la determinacién en su
norma de creacién o en el convenio con otras Administraciones Publicas por el que dicho érgano se cree,
de los siguientes extremos:

a) Sus fines u objetivos.

b) Suintegracién administrativa o dependencia jerarquica.

c) Lacomposiciony los criterios para la designacion de su Presidente y de los restantes miembros.

d) Las funciones de decision, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier otra que
se le atribuya.

e) Ladotacion de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.

Articulo 21. Clasificaciéon y composicion de los 6rganos colegiados.

1. Los 6rganos colegiados de la Administracién General del Estado y de sus Organismos publicos, por su
composicion, se clasifican en:
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a) Organos colegiados interministeriales, si sus miembros proceden de diferentes Ministerios.
b) Organos colegiados ministeriales, si sus componentes proceden de los drganos de un solo
Ministerio.

Articulo 22. Creacién, modificacién y supresion de 6rganos colegiados.

1. La creacién de 6rganos colegiados de la Administracién General del Estado y de sus Organismos ptblicos
s6lo requerird de norma especifica, con publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», en los casos en que
se les atribuyan cualquiera de las siguientes competencias:

a) Competencias decisorias.

b) Competencias de propuesta o emisiéon de informes preceptivos que deban servir de base a
decisiones de otros drganos administrativos.

c) Competencias de seguimiento o control de las actuaciones de otros 6rganos de la Administracion
General del Estado.

3. Entodos los supuestos no comprendidos en el apartado 1 de este articulo, los 6rganos colegiados tendran
el caracter de grupos o comisiones de trabajo Sus acuerdos no podran tener efectos directos frente a
terceros.

4. La modificacién y supresion de los 6rganos colegiados y de los grupos o comisiones de trabajo de la
Administracion General del Estado y de los Organismos publicos se llevara a cabo en la misma forma
dispuesta para su creacidn, salvo que ésta hubiera fijado plazo previsto para su extincién, en cuyo caso ésta
se producira automaticamente en la fecha sefialada al efecto.

Seccién 4.2 Abstencién y recusaciéon
Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el procedimiento y lo
comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la
de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente
con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con
los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusaciéon por los interesados en
cualquier momento de la tramitaciéon del procedimiento.
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2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él la causa alegada.
En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion, acordara su sustitucion
acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacidn, el superior resolvera en el plazo de tres dias, previos los
informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la posibilidad de
alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que ponga fin al procedimiento.

Principios de la potestad sancionadora.

CAPITULO I1I
Principios de la potestad sancionadora

*** Hay que saber enumerar estos principios por si en el examen preguntaran, por ejemplo, lo siguiente:
“Enumere los principios de la potestad sancionadora previstos en la Ley 40/2015 ***

Articulo 25. Principio de legalidad.

1. La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercera cuando haya sido expresamente
reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacién del procedimiento previsto para su ejercicio

2. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los érganos administrativos que la tengan
expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o reglamentario.

Articulo 26. Irretroactividad.

1. Seran de aplicacion las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de producirse los hechos
que constituyan infraccién administrativa.

2. Las disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus plazos
de prescripcioén, incluso respecto de las sanciones pendientes de cumplimiento al entrar en vigor la nueva
disposicion.

Articulo 27. Principio de tipicidad.

1. Sélo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico previstas
como tales infracciones por una Ley. Las infracciones administrativas se clasificaran por la Ley en leves,
graves y muy graves.

2. Unicamente por la comisién de infracciones administrativas podran imponerse sanciones que, en todo
caso, estaran delimitadas por la Ley.

4. Las normas definidoras de infracciones y sanciones no seran susceptibles de aplicacidn analdgica.

Articulo 28. Responsabilidad.
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1. Sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccién administrativa las personas fisicas y
juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar, los grupos de afectados, las uniones
y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos, que resulten
responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa.

2. Lasresponsabilidades administrativas que se deriven de la comisién de una infracciéon seran compatibles
con la exigencia al infractor de la reposicién de la situacién alterada por el mismo a su estado originario,
asf como con la indemnizacidén por los dafios y perjuicios causados.

3. Cuando el cumplimiento de una obligacidn establecida por una norma con rango de Ley corresponda a
varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se
cometan y de las sanciones que se impongan. No obstante, cuando la sancién sea pecuniaria y sea posible
se individualizara en la resolucion en funcién del grado de participacion de cada responsable.

Articulo 29. Principio de proporcionalidad.

1. Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, en ningin caso podran implicar,
directa o subsidiariamente, privaciéon de libertad.

2. El establecimiento de sanciones pecuniarias debera prever que la comision de las infracciones tipificadas
no resulte mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas.

La graduacién de la sancién considerara especialmente los siguientes criterios:

a) Elgrado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.

b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

¢) Lanaturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comisién en el término de un afio de mas de una infracciéon de la misma
naturaleza cuando asf haya sido declarado por resolucién firme en via administrativa.

5. Cuando de la comision de una infraccion derive necesariamente la comision de otra u otras, se debera
imponer Unicamente la sancién correspondiente a la infraccién mas grave cometida.

6. Sera sancionable, como infraccién continuada, la realizaciéon de una pluralidad de acciones u omisiones
que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en ejecucion de un plan preconcebido o
aprovechando idéntica ocasion.

Articulo 30. Prescripcion.

1. Las infracciones y sanciones prescribiran segtin lo dispuesto en las leyes que las establezcan. Si éstas no
fijan plazos de prescripcidn, las infracciones muy graves prescribiran a los tres afos, las graves a los dos
afios y las leves a los seis meses; las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afios,
las impuestas por faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al afio.

2. El plazo de prescripcidn de las infracciones comenzard a contarse desde el dia en que la infraccion se
hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el plazo comenzara a correr desde
que finaliz6 la conducta infractora.

Interrumpira la prescripcion la iniciaciéon, con conocimiento del interesado, de un procedimiento
administrativo de naturaleza sancionadora, reinicidandose el plazo de prescripcién si el expediente
sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al presunto responsable.

3. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que sea
ejecutable la resolucidn por la que se impone la sancién o haya transcurrido el plazo para recurrirla.
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Interrumpira la prescripcion la iniciacién, con conocimiento del interesado, del procedimiento de
ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante mas de un mes por causa no
imputable al infractor.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la resolucion por la que se
impone la sancidn, el plazo de prescripcion de la sanciéon comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que finalice el plazo legalmente previsto para la resolucion de dicho recurso.

Articulo 31. Concurrencia de sanciones.

1. No podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en los casos en que se
aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

2. Cuando un 6rgano de la Unién Europea hubiera impuesto una sancién por los mismos hechos, y siempre
que no concurra la identidad de sujeto y fundamento, el 6rgano competente para resolver debera tenerla
en cuenta a efectos de graduar la que, en su caso, deba imponer, pudiendo minorarla, sin perjuicio de
declarar la comisién de la infraccidn.

CAPITULO VI
De los convenios
Articulo 47. Definicién y tipos de convenios.

1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun.

No tienen la consideracion de convenios, los Protocolos Generales de Actuacion o instrumentos similares
que comporten meras declaraciones de intencién de contenido general o que expresen la voluntad de las
Administraciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo comun, siempre que no supongan la
formalizacién de compromisos juridicos concretos y exigibles.

Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su naturaleza
y régimen juridico se ajustard a lo previsto en la legislacién de contratos del sector publico.

Articulo 48. Requisitos de validez y eficacia de los convenios.

3. La suscripcidn de convenios deberd mejorar la eficiencia de la gestiéon publica, facilitar la utilizacion
conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad publica y
cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Articulo 49. Contenido de los convenios.
Articulo 50. Tramites preceptivos para la suscripcion de convenios y sus efectos.
Articulo 51. Extincion de los convenios.

1. Los convenios se extinguen por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto o por
incurrir en causa de resolucion.

2.Son causas de resolucion:

a) Eltranscurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prérroga del mismo.

b) Elacuerdo unanime de todos los firmantes.
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c) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno de los
firmantes.
En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un requerimiento
para que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o compromisos que se consideran
incumplidos. Este requerimiento serd comunicado al responsable del mecanismo de seguimiento,
vigilancia y control de la ejecucion del convenio y a las demas partes firmantes.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo
dirigi6 notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de resolucién y se entendera
resuelto el convenio. La resolucion del convenio por esta causa podra conllevar la indemnizacién
de los perjuicios causados si asi se hubiera previsto.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o en otras leyes.

Articulo 52. Efectos de la resolucion de los convenios.

1. El cumplimiento y la resolucion de los convenios dara lugar a la liquidacién de los mismos con el objeto
de determinar las obligaciones y compromisos de cada una de las partes.

Articulo 53. Remision de convenios al Tribunal de Cuentas.
1. Dentro de los tres meses siguientes a la suscripciéon de cualquier convenio cuyos compromisos

econ6émicos asumidos superen los 600.000 euros, estos deberan remitirse electrénicamente al Tribunal de
Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacién de la Comunidad Auténoma, segin corresponda.

Organos superiores de la
Administracion General del Estado.

TITULO I
Administracion General del Estado

CAPITULO I
Organizaciéon administrativa

Articulo 54. Principios y competencias de organizaciéon y funcionamiento de la Administracién
General del Estado.

Articulo 55. Estructura de la Administracion General del Estado.

2. La Administracién General del Estado comprende:
a) La Organizacién Central, que integra los Ministerios y los servicios comunes.
b) La Organizacion Territorial.
¢) La Administracion General del Estado en el exterior.

3. En la organizacién central son érganos superiores y érganos directivos:

a) Organos superiores:
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1.2 Los Ministros.

2.2 Los Secretarios de Estado.

b) Organos directivos:

1.2 Los Subsecretarios y Secretarios generales.

2.2 Los Secretarios generales técnicos y Directores generales.
3.2 Los Subdirectores generales.

4. En la organizacion territorial de la Administracién General del Estado son drganos directivos tanto los
Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas, que tendran rango de Subsecretario, como los
Subdelegados del Gobierno en las provincias, los cuales tendran nivel de Subdirector general.

5. En la Administracion General del Estado en el exterior son érganos directivos los embajadores y
representantes permanentes ante Organizaciones internacionales.

6. Los 6rganos superiores y directivos tienen ademas la condicion de alto cargo, excepto los Subdirectores
generales y asimilados,

Articulo 55 bis. Las personas titulares de las Secretarias de Estado y de los 6rganos directivos de la
Administracion General del Estado se nombraran atendiendo al principio de representacion equilibrada
entre mujeres y hombres, de tal manera que las personas de cada sexo no superen el 60% ni sean menos
del 40% en el ambito de cada departamento ministerial.»

Articulo 56. Elementos organizativos basicos.

CAPITULO II
Los Ministerios y su estructura interna

Articulo 57. Los Ministerios.

1. La Administracién General del Estado se organiza en Presidencia del Gobierno y en Ministerios,
comprendiendo a cada uno de ellos uno o varios sectores funcionalmente homogéneos de actividad
administrativa.

Articulo 58. Organizacidén interna de los Ministerios.

1. En los Ministerios pueden existir Secretarias de Estado, y Secretarias Generales, para la gestion de un
sector de actividad administrativa. 2. Los Ministerios contaran, en todo caso, con una Subsecretaria, y
dependiendo de ella una Secretaria General Técnica, para la gestion de los servicios comunes previstos en
este Titulo.

3. Las Direcciones Generales son los 6rganos de gestion de una o varias areas funcionalmente homogéneas.
4. Las Direcciones Generales se organizan en Subdirecciones Generales
Articulo 59. Creacién, modificacién y supresion de 6rganos y unidades administrativas.

1. Las Subsecretarias, las Secretarias Generales, las Secretarias Generales Técnicas, las Direcciones
Generales, las Subdirecciones Generales, y érganos similares a los anteriores se crean, modifican y
suprimen por Real Decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministro interesado y a propuesta del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

2. Los o6rganos de nivel inferior a Subdireccién General se crean, modifican y suprimen por orden del
Ministro respectivo, previa autorizacién del Ministro de Hacienda y Administraciones Ptblicas.
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3. Las unidades que no tengan la consideracion de érganos se crean, modifican y suprimen a través de las
relaciones de puestos de trabajo.

Articulo 60. Ordenacién jerarquica de los 6rganos ministeriales.

1. Los Ministros son los jefes superiores del Departamento y superiores jerarquicos directos de los
Secretarios de Estado y Subsecretarios.

2. Los 6rganos directivos dependen de alguno de los anteriores y se ordenan jerarquicamente entre si de la
siguiente forma: Subsecretario, Director general y Subdirector general.

Los Secretarios generales tienen categoria de Subsecretario y los Secretarios Generales Técnicos tienen
categoria de Director general.

Articulo 61. Los Ministros
Articulo 62. Los Secretarios de Estado.

1. Los Secretarios de Estado son directamente responsables de la ejecucion de la accidon del Gobierno en un
sector de actividad especifica.

3. Los Subsecretarios seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta
del titular del Ministerio.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades locales, pertenecientes al Subgrupo Al.

Articulo 63. Los subsecretarios.
Articulo 64. Los Secretarios generales.

3. Los Secretarios generales, con categoria de Subsecretario, seran nombrados y separados por Real
Decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del titular del Ministerio o del Presidente del Gobierno.

Los nombramientos habran de efectuarse entre personas con cualificacién y experiencia en el desempefio
de puestos de responsabilidad en la gestién publica o privada.

Articulo 65. Los Secretarios generales técnicos.

2. Los Secretarios generales técnicos tienen a todos los efectos la categoria de Director General 3. Los
Secretarios generales técnicos seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros a
propuesta del titular del Ministerio.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades locales, pertenecientes al Subgrupo Al,

Articulo 66. Los Directores generales.

2. Los Directores generales seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, a
propuesta del titular del Departamento o del Presidente del Gobierno.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades locales, pertenecientes al Subgrupo Al.

Articulo 67. Los Subdirectores generales.

2. Los Subdirectores generales seran nombrados, respetando los principios de igualdad, mérito y
capacidad, y cesados por el Ministro, Secretario de Estado o Subsecretario del que dependan.
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Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, o de otras

Administraciones, cuando asi lo prevean las normas de aplicacion, pertenecientes al Subgrupo Al.

Articulo 68. Reglas generales sobre los servicios comunes de los Ministerios.

Organos territoriales.

CAPITULO I1I
Organos territoriales
Seccion 1.2 La organizacion territorial de la Administracion General del Estado
Articulo 69. Las Delegaciones y las Subdelegaciones del Gobierno.
1. Existira una Delegacion del Gobierno en cada una de las Comunidades Auténomas.

2. Las Delegaciones del Gobierno tendran su sede en la localidad donde radique el Consejo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma, salvo que el Consejo de Ministros acuerde ubicarla en otra distinta y sin perjuicio
de lo que disponga expresamente el Estatuto de Autonomia.

4. En cada una de las provincias de las Comunidades Auténomas pluriprovinciales, existira un Subdelegado
del Gobierno, que estara bajo la inmediata dependencia del Delegado del Gobierno.

Podran crearse por Real Decreto Subdelegaciones del Gobierno en las Comunidades Auténomas
uniprovinciales, cuando circunstancias tales como la poblaciéon del territorio, el volumen de gestién o sus
singularidades geograficas, sociales o econémicas asi lo justifiquen.

Articulo 70. Los Directores Insulares de la Administraciéon General del Estado.

Reglamentariamente se determinaran las islas en las que existird un Director Insular de la Administracién
General del Estado, con el nivel que se determine en la relacién de puestos de trabajo. Serdn nombrados
por el Delegado del Gobierno mediante el procedimiento de libre designacién entre funcionarios de carrera
del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, pertenecientes a Cuerpos o Escalas
clasificados como Subgrupo A1l.

Los Directores Insulares dependen jerarquicamente del Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma
o del Subdelegado del Gobierno en la provincia, cuando este cargo exista.

Articulo 71. Los servicios territoriales.
Seccién 2.2 Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autéonomas
Articulo 72. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas.

1. Los Delegados del Gobierno representan al Gobierno de la Nacién en el territorio de la respectiva
Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la representacién ordinaria del Estado en las mismas a través de
sus respectivos Presidentes.

2.Los Delegados del Gobierno dirigiran y supervisaran la Administracién General del Estado en el territorio
de las respectivas Comunidades Auténomas y la coordinardn, internamente y cuando proceda, con la
administracion propia de cada una de ellas y con la de las Entidades Locales radicadas en la Comunidad.
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3. Los Delegados del Gobierno son 6rganos directivos con rango de Subsecretario que dependen
organicamente del Presidente del Gobierno y funcionalmente del Ministerio competente por razén de la
materia.

4. Los Delegados del Gobierno seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, a
propuesta del Presidente del Gobierno. 5. En caso de ausencia, vacante o enfermedad del titular de la
Delegacion del Gobierno, serd suplido por el Subdelegado del Gobierno que el Delegado designe y, en su
defecto, al de la provincia en que tenga su sede. En las Comunidades Auténomas uniprovinciales en las que
no exista Subdelegado la suplencia correspondera al Secretario General.

Articulo 73. Competencias de los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas.
1. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas tienen, las siguientes competencias:

a) Direccion y coordinacién de la Administracién General del Estado y sus Organismos publicos:
b) Informacién de la accion del Gobierno e informacién a los ciudadanos:

c) Coordinaciény colaboracion con otras Administraciones Publicas:

d) Control de legalidad:

e) Politicas publicas:

Seccién 3.2 Los Subdelegados del Gobierno en las provincias
Articulo 74. Los Subdelegados del Gobierno en las provincias.

En cada provincia y bajo la inmediata dependencia del Delegado del Gobierno en la respectiva Comunidad
Autoénoma, existira un Subdelegado del Gobierno, con nivel de Subdirector General, que sera nombrado por
aquél mediante el procedimiento de libre designacion entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, pertenecientes a Cuerpos o Escalas clasificados como
Subgrupo Al.

Enlas Comunidades Auténomas uniprovinciales en las que no exista Subdelegado, el Delegado del Gobierno
asumira las competencias que esta Ley atribuye a los Subdelegados del Gobierno en las provincias.

Articulo 75. Competencias de los Subdelegados del Gobierno en las provincias.
Secciéon 4.2 La estructura de las delegaciones del gobierno
Articulo 76. Estructura de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

Articulo 77. Asistencia juridica y control econdmico financiero de las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno.

Seccion 5.2 Organos colegiados

Articulo 78. La Comisién interministerial de coordinaciéon de la Administracién periférica del
Estado.

Articulo 79. Los érganos colegiados de asistencia al Delegado y al Subdelegado del Gobierno.

CAPITULO IV
De la Administracion General del Estado en el exterior

Articulo 80. El Servicio Exterior del Estado.
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Organizacion y funcionamiento del sector publico
institucional.

De los organismos publicos estatales.

TITULO II

Organizacion y funcionamiento del sector puiblico institucional

*** Este titulo, que va del articulo 81 al 139 se considera como prioridad 3 y no se estudiara salvo que el
opositor vaya muy avanzado con el estudio del temario, por varias razones:

- El tribunal solo ha hecho una sola pregunta relacionada con estos articulos en las tltimas 9 convocatorias
(desde que la norma esta aprobada).

- Lo que se regula en estos articulos es excesivamente complicado de entender, poco interesante para ser
preguntado por el tribunal y requeriria de muchisimas horas de estudio. ***
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